EGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w POZNANIU

Uchwata SO-0952/60/20/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu
Gminy Trzemeszno

na 2020 rok

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony

zarzgdzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca
2019 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michal Suchanek,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
z p6zn. zm.), o przedlozonym przez Burmistrza Trzemeszna projekcie uchwaly budzetowe;
Gminy Trzemeszno na 2020 rok, wyraza

I1.

opini¢ pozytywna
z uwaga zawartg w pkt I'V.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok przedtozony zostal przez Burmistrza Trzemeszna
w dniu 19 listopada 2019 r. Wraz z projektem przedlozono uzasadnienie do uchwaly oraz
materiaty informacyjne.

Szczegblowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalgczone do projektu
odpowiadajg wymogom okreslonym uchwata Nr LXVII/444/2010 Rady Miejskiej
w Trzemesznie z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej oraz materialow informacyjnych towarzyszgcych projektowi, zmieniong
uchwalg Nr LXIV/545/2014 Rady Miejskiej Trzemeszna zdnia 24 wrzesnia 2014 r.
w sprawie: zmiany uchwaty Nr LXVI1/444/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz materialéw informacyjnych towarzyszgcych
projektowi.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 cyt. ustawy.

Analiza budzetu:

W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2020 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokos$ci 68.703.242,98 zt, w tym:

— dochody biezgce w kwocie 68.379.942,98 zt oraz

— dochody majatkowe w kwocie 323.300,00 zi,
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b) wydatki w wysokosci 69.107.242,98 zi, w tym:

— wydatki biezace w kwocie 66.636.118,81 zt oraz

— wydatki majatkowe w kwocie 2.471.124,17 zt;

Zaplanowany w projekcie uchwaly deficyt budzetu w kwocie 404.000,00 7} ma zostaé

sfinansowany przychodami z tytutu pozyczek i kredytow;

Prognozowane dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych

o kwotg 1.743.824,17 71, a zatem spelniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu

art. 242 ustawy o finansach publicznych;

Zgodnie z § 4 ust. 2 i 3 projektu uchwaty i zatgcznikiem nr 6 do projektu uchwaty, planuje

sig:

1) przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
1.966.804,16 7L,

2) rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie
1.562.804,16 zk;

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych,

mieszczg si¢ W granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 11 3 ustawy o finansach

publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadad wiasnych z zakresu zarzadzania

kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U, z 2019 r. poz. 1398);

Zakres  proponowanych upowaznien dla Burmistrza Trzemeszna, okreslonych

w § 15 projektu uchwaly, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie

budzi zastrzezen.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze:

W projekcie uchwaty budzetowej w rozdz. 90002 - ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”

ustalono:

— plan dochodéw z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
2.666.000,00 zi, co wynika z zalgeznika nr 1 do projektu uchwaty budzetowej
pn.: ,,Plan dochodéw budzetu Gminy na rok 2020”,

— plan wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarki odpadami w kwocie 3.361.660,00 zt,
co wynika z zalgcznika nr 2 do projektu uchwaty budzetowej pn.: ,,Plan wydatkow
budzetu Gminy na rok 2020”.

W rozdz. 90002 ujmuje si¢ wylgcznie dochody gmin z tytulu oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztéw

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktorych mowa w art. 6r ustawy

z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r,

poz. 2010), jak stanowi rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szezeg6lowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,

przychodéw i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzgcych ze #rodet  zagranicznych

(Dz. U. z 2018 r, poz. 767).

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach system gospodarowania

odpadami komunalnymi zorganizowany przez samorzgd powinien si¢ samofinansowaé,

co przeklada si¢ na obowigzek ustalania wysoko$ci ponoszonych przez mieszkanicow gmin
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - na poziomie zabezpieczajgcym pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;
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Iv.

W § 11 pkt 2 projektu uchwaly upowazniono Burmistrza Trzemeszna do: ,zaciggania
kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art, 89 ust. 1
pkt 2-4, art. 90 ustawy o finansach publicznych do wysokosei okreslonej w § 4 ust. 2
uchwaly” — w podstawie prawnej projektu uchwaty nie wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢
ustawy o samorzadzie gminnym;

Upowazniono Burmistrza Trzemeszna (§ 11 pkt 2 projektu uchwaly) do zaciggania
kredytow i pozyczek na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy), podczas gdy nie
planuje sie¢ przychodéw sklasyfikowanych w § 903 — ,,Przychody z zaciggnietych pozyczek
na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzgeych z budzetu Unii
Europejskiej™;

W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaly pn.: ,,Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadaf zleconych ustawami” podano prognozowane na 2020
rok dochody zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej, wykazujge
je w § 2360 — ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadaf

.z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych ustawami” albo w § 2350 —

~Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadaii zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego”. ‘

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow z dnia 13 sierpnia 2009 r. (znak: ST2-
4834/154/KBU/09/1181) oraz z dnia 9 lutego 2010 r. (znak: STI1-4834-
317/MLI/2010/1962/2009) ww. dochody winny byé Kklasyfikowane w paragrafach
wladciwych dla Zrédet ich uzyskiwania (np.w rozdz. 85202 - § 0970 ,,Wplywy
7z réoznych dochodéw”, § 0980 ,,Wplywy =z tytulu zwrotdéw wyplaconych $wiadczen
7 funduszu alimentacyjnego”, w rozdz, 85228 — § 0830 ,,Wplywy z ustug”) w wysokosci
zgodnej z prognozowanymi dochodami przez dysponenta, Natomiast kwoty nalezne
budzetowi panstwa wykazywane sa w sprawozdaniu dysponenta $rodkéw budzetu pafistwa
przekazujacego jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej w § 2350;

W zalaczniku nr 5 do projekiu uchwaty pn.: ,,Plan wydatkéw majatkowych budzetu Gminy
na 2020 r.”> w dz. 600 — ,,Transport i tgcznosé”, rozdz. 60016 — ,,Drogi publiczne gminne”,
§ 6050 — ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zaplanowano m.in. zadanie pn.:
. Przebudowa ul. Mogilenskiej” z planem wydatkéw w kwocie 300.000,00 zl, podezas gdy
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2029
w zataczniku Nr 2, w poz. 1.3.2.3 wykazano przedsigwzigcie pn.: ,Przebudowa
ul. Mogileriskiej, Torunskiej, Plac Sw. Wojciecha” z limitem wydatkéw w 2020 r. w kwocie
300.000,00 zt. Brak spéjnodci co do nazwy oraz nazwa determinuje inny zakres realizacji
zadania;

W postanowieniu § 11 pkt 5 lit. b projektu uchwaly zawarto zbgdne wyrazenie: »pojecie
¢rodkéw publicznych i dochodéw publicznych”.

Ponadto Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, Zc:

W zalgezniku nr 5 do projektu uchwaly pn.: ,,Plan wydatkéw majatkowych budzetu Gminy
na 2020 r.” w dz. 600 — , Transport i lacznodé”, rozdz. 60016 — ,,Drogi publiczne gminne”,
§ 6050 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zaplanowano m.in. zadanie pn.:
.Budowa drég i ulic na terenie Gminy Trzemeszno” z planem wydatkéw w wysokosci
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120.000,00 zl, podczas gdy w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2020-2029 w zalgczniku Nr 2 pn.: ,,Wykaz przedsigwzie¢ do WPE”
wpoz. 1.3.2.8 dla przedmiotowego przedsigwziecia okreslono limit wydatkow w 2020 r.
w  kwocie 500.000,00 zt. Zatem budzet nie zapewnia srodkéw na realizacje
ww. przedsigwzigcia — naruszono tym samym art. 231 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaly.

Pouczenie:




