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Burmistrz Trzemeszna

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.), informuje o
wynikach problemowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Trzemeszno w zakresie
»Dochodow z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich przeznaczenie w
latach 2016-2017”. Zakresem kontroli objgto regulacje wewngtrzne Gminy, funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, realizacj¢ dochodéw z tytulu oplaty, w
tym egzekucje zaleglosci, prowadzenie rachunkowosci oraz sprawozdawczos¢ w zakresie
gospodarowania odpadami.

Ustalenia kontroli zawarto w protokole, ktory zostal oméwiony i podpisany w dniu 21
grudnia 2018 r. Z ustalen kontroli wynika, ze:

. Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Trzemeszno objete zostaly
nieruchomosci zamieszkale, na ktérych powstajg odpady komunalne a takze czesciowo z
nieruchomosdci niezamieszkatych. Na podstawie uchwaly Nr XXXI11/312/2016 z dnia 11 lipca
2016 r. Rada Miejska w Trzemesznie postanowila o odbieraniu od 1 stycznia 2017 r. odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a
powstaja odpady komunalne z okreslonych rodzajow nieruchomosci wymienionych w
uchwale takich jak: Urzad Miejski Trzemeszna, szkoly, przedszkola, $wietlice wiejskie, OPS
w Trzemesznie, Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami i Chorych
Psychicznie, Dom Kultury w Trzemesznie, Biblioteka Publiczna w Trzemesznie, Placdwka
Wsparcia Dziennego w Trzemesznie, Os$rodek Sportu i Rekreacji, Hala Widowiskowo-
Sportowa, Zespol Placéwek Wsparcia Rodziny ,,Droga do Domu” w Trzemesznie.

Stawki naleznej oplaty ustalone przez organ stanowigcy zostaly zréznicowane ze wzgledu na
sposob zbierania odpadow.

W latach objetych kontrolg dochody i wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi wyniosly:
- w 2016 roku kwota wplywoéw z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wynosila 1 339 819,06 zl (plan 1 338 529,00 zt). Dochody te sklasyfikowano w:
- dz. 900-90002-0490 — kwota 1 321 155,69 z! (oplata),
- dz. 900-90002-0910 — kwota 3 112,42 zt (odsetki),
- dz. 750-75023-0690 — kwota 15 550,95 zi (koszty upomnienia).
Wydatki na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wyniosty 1 696 115,58 zt (plan 1 785 884,00 zi)
- w 2017 roku kwota wplywow z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wynosita 1 521 227,88 zl na plan 1 424 228,64 zl. Dochody te sklasyfikowano w:
- dz. 900-90002-0490 — kwota 1 504 855,56 zt (oplata),
- dz. 750-75023-0640 — kwota 13 867,54 zl (koszty upomnienia),
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II.

- dz. 900-90002-0910 — kwota 2 504,78 zt (odsetki).

Wydatki na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wyniosty 2 068 307,27 zt (planowane 2 171 185,00 z}).

Wydatki zostaly poniesione na $wiadczone przez wykonawce wylonionego w drodze
przetargu nieograniczonego ustugi odbioru odpadéw, oraz uslugi w zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych $wiadczone przez Regionalng Instalacja
Przetwarzania Odpadow Komunalnych - Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych
w Lulkowie prowadzony przez Urbis Sp. z 0.0.”, obstuge administracyjng systemu (w tym
wynagrodzenia i pochodne), edukacje ekologiczna.

Stan zobowigzan na koniec roku wynosit: 122.928,56 zt — 2016 r., 151.194,86 zt - 2017 r.

W ramach funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, Gmina
Trzemeszno uzyskala réznicg ,niedobor” dochodéw nad wydatkami w  wysokosci
371 847,47zt za rok 2016 i 560 946,93 zt za rok 2017. Ze zlozonego w trakcie kontroli przez
Skarbnika wyjasnienia wynika, ze niedobor pokrywany byl z pozostalych dochodéw
wlasnych realizowanych przez Gming.

Gmina Trzemeszno utworzyla stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadéw. Punkt
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) znajduje sie przy obecnie
zamknigtym sktadowisku odpadéw komunalnych w miejscowosci Miaty. Caly przedmiotowy
teren (sktadowisko 1 PSZOK) stanowi wlasno$¢ Gminy Trzemeszno. Zarzgdzanie PSZOK
zostalo powierzone firmie Remondis Aqua Trzemeszno Sp. z 0.0.

Wyniki przeprowadzonej kontroli wykazaly nieprawidlowosci i uchybienia opisane w

protokole, spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepiséw prawa, a

mianowicie:

1) Burmistrz Trzemeszna zawiadomil wiascicieli nieruchomosei, ktorzy zlozyli deklaracje

o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - o zmianie wysokosci
stawki (zmiana od sierpnia 2016 r.), terminie platnosci (do 20 kazdego miesigca) oraz
formie platnosci (przelewem lub w punkcie poboru oplat). W przypadkach braku wplaty
okreslonej w zawiadomieniu wystanym do wlascicieli nieruchomos$ci organ nie
wydawal decyzji okredlajacych wysoko$é zobowigzania wynikajacg z tego
zawiadomienia, bylo to niezgodne z przepisami art. 6m ust. 2b ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz. U. z 2016r., poz.
250 ze zm., a od 30 czerwca 2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).
W kwestii niewydawania ww. decyzji Zastgpca Burmistrza ztozyl wyjasnienie o tredci:
wAktualnie decyzje z art. 6m ust. 2b w.c.p.g. sq wydawane. Zaniechanie w tym zakresie w latach 2016-
2017 wynikato z niestabilnosci zatrudnienia na stanowisku ds. utrzymania czystosci i porzqdkuw gminie.
W zwigzku z przebywaniem pracownika pani M.K. na zwolnieniu lekarskim, a nastgpnie na urlopie
macierzyriskim oraz urlopie wypoczynkowym lgcznie w terminie od 07.07.2016 do 31.12.2017 na
zastgpstwie zatrudnieni byli w okresie od 19.08.2016 do 18.11.2016 pan M.N. oraz od 25.11.2016 do
31.12.2017 pani A.K. Zmiany na stanowisku zbiegly si¢ w czasie ze zmiang stawki oplaty. W trakcie
pierwszego zastgpstwa wystane zostaly zawiadomienia o zmianie stawki, jednak w momencie powstania
pierwszych zaleglosci pracownik nie rozpoczql wydawania decyzji z art. 6m ust 2b u.c.p.g. Ponadto
pragng podkreslic ze kwestia wydawania ww. decyzji budzita wsréd gmin pewne waipliwosci, takze ze
wzgledu na dodatkowe koszty zwigzane z wysyltkq korespondencji, choé obecnie przyjeta praktyka jest w
miare czytelna i Urzqgd Miejski jq konsekwentnie respektuje. ”

2) W celu uzyskania naleznosci z tytulu oplaty za gospodarowanic odpadami
komunalnymi od os6b zobowigzanych, urzad gminy prowadzil dziatania informacyjne
tzw. ,,migkkg egzekucje”, ktora polegla, wedlug wyjasnienia ksiggowej podatkowej, na
tym, ze ,,(...Jorgan podatkowy w trakcie drukowania upomnien informowal osoby do




3)

4)

kiorych posiadal kontakt telefoniczny o istniejgcej zaleglosci. Powiadomien jednak nie
udokumentowano. ”

W przypadku zastosowania tzw. migkkiej egzekucji polegajacej na prowadzeniu wobec
zobowiazanych dzialan informacyjnych na podstawie § 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow 30 grudnia 2015r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2015r. poz. 2367 ze zm., a od 3 sierpnia 2017 r. Dz. U. z 2017 1.
poz. 1483) zmierzajgcych do dobrowolnego wykonania przez nich obowigzku, w
przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany
dobrowolnie =~ wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgcia  egzekucji
administracyjnej prowadzonych w formie pisemnej, dzwigkowej lub graficznej w
szczegOlnoscl przez: internetowy portal informacyjny, krotkg wiadomos$é tekstows
(sms), e-mail, telefon, faks - dzialania te nalezy rejestrowaé w postaci papierowej lub
elektronicznej przez wskazanie, w szczegdlnosci: formy dzialania informacyjnego oraz
daty podjecia dzialania informacyjnego.

W zakresie ulg w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stwierdzono, ze
Burmistrz Trzemeszna w latach 2016-2017 wydat 2 decyzje w sprawie rozlozenia na
raty zaleglodci w oplatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W wydanych
decyzjach nie podano kwot rozlozonych na raty odsetek za zwloke wyliczonych na
dzien zlozenia wniosku, co bylo niezgodne z przepisami art. 67a § 1 pkt. 2) ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa.

Stwierdzono, iz na skladanych przez wlascicieli nieruchomosci deklaracjach o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi brakowato adnotacji
pracownika odpowiedzialnego za weryfikacj¢ danych wykazanych w zlozonych
deklaracjach pod wzgledem ich merytorycznej i formalnej poprawnosci oraz pod
wzgledem rachunkowym.

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynika, ze , Wszystkie deklaracje o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od roku 2013 byly
weryfikowane pod wzgledem merytorycznym i formalno rachunkowym przez osobe
przyjmujgeq oraz wprowadzajgeq do programu komputerowego GOK+. Poczgwszy
od roku 2018 wprowadzono stosownq pisemng adnotacje w tym zakresie na kazdej
przyimowanej deklaracji.”

5) Stan zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosit:

- na dzief 31.12.2016 r. — kwota 122.928,56 zl (615 kont szczegdtowych )
-na dzien 31.12.2017 r. — kwota 150.414,16 zt (502 kont szczegotowych )

Na podstawie prowadzonej w Urzg¢dzie ewidencji — wydruki pn. ,,Ewidencja
dorgczonych upomnieft” ustalono, ze:

- w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. wierzyciel wystawil 1344 upomnienia na
zaleglosci w lgcznej kwocie 90.570,71 zi,

- w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. wierzyciel wystawil 1518 upomnien na
zaleglo$cei w lacznej kwocie 124.552,99 z1.

Z Ewidencji tytuléw wykonawczych prowadzonej w jednostce (wydruki z systemu
VIP+ firmy RADIX ) wynika, ze wierzyciel wystawil i przekazal do realizacji do
organu egzekucyjnego:

- w2016 1. - 443 tytuly wykonawcze na zaleglosci w tacznej kwocie 46.825,10 zt.
- w2017 r. — 769 tytuléw wykonawczych na zaleglosci w 1acznej kwocie 74.203,40 zi,




L.

Kontrola dzialan podejmowanych przez Gming Trzemeszno w celu wyegzekwowania
od diuznikéw zaleglych kwot oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wykazala w przyjetej do kontroli prébie, ze:

- wystawiano upomnienia w okre$lonych odstegpach czasu (raz na 2-3 miesigce)
niezaleznie od terminu powstania zaleglosci, przyktadowo: w dniu
30.05.2016r, wystawiono 6 upomnien na raty I1I-1V/2016 w ciagu od 29 dni do
59 dni od terminu platnosci do daty wystawienia upomnienia, w dniu
04.12.2017r. wystawiono 11 upomnieni na raty od X-XI/2017 w ciggu od 13
dni do 74 dni od terminu platnosci do daty wystawienia upomnienia.

- tytuly wykonawcze wystawiano w 2016 roku w 6 przepadkach w czasie od 14
do 118 dni od dnia dorgczenia upomnienia, w roku 2017 w czasie od 13 do 26
dni od dnia dorgczenia upomnienia.

Zgodnie z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm., a od 10.11.2017 1. Dz. U. z 2017
r. poz. 2077 r., z pézn. zm.) jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Obowigzek terminowego
podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych,
takich jak upomnienia, tytuly wykonawcze wynika réwniez z przepisow § 3 pkt. 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

Przedstawiajgc Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Trzemeszno, w tym poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw pokontrolnych:

Podja¢ dzialania majace na celu zréwnowazenie dochodoéw z tytutu gospodarki odpadami
komunalnymi z kosztami prowadzenia tej dziatalnosci, w celu uniknigcia angazowania
srodkéw z budzetu na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zwigkszy¢ nadzor i kontrole przy realizacji dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a w szczegolnosci:

1) W przypadkach braku wplaty okreslonej w zawiadomieniu o zmianie stawki oplaty

2)

za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyslanym do wlascicieli
nieruchomosci, wydawa¢ decyzje okreslajace wysokosé zobowigzania wynikajacg z
tego zawiadomienia, na podstawie art. 6 m ust. 2 b ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. ( Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.).

W przypadku zastosowania wobec osdb zalegajacych z zaplata oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi tzw. ,mickkiej” egzekucji polegajacej na
prowadzeniu wobec zobowigzanych dzialain informacyjnych na podstawie
§ 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych ( Dz. U. z 2017r. poz. 1483) zmierzajacych do
dobrowolnego wykonania przez nich obowigzku, w przypadku gdy zachodzi




uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze zobowigzany dobrowolnie wykona
obowigzek bez koniecznosci wszezgeia egzekucji administracyjnej prowadzonych w
formie pisemnej, dZzwigkowej lub graficznej w szczegdlnosci przez: internetowy
portal informacyjny, krétka wiadomosé tekstowsg (sms), e-mail, telefon, faks -
dzialania te rejestrowac w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie, w
szczegllnosei:  formy dzialania informacyjnego oraz daty podjecia dzialania
informacyjnego.

3) W wydawanych decyzjach w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci w oplatach za
gospodarowanie odpadami komunalnymi podawa¢ zgodnie z przepisami art. 67a §1
pkt. 2) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poZ.
800 z pozn. zm.), kwoty roztozonych na raty odsetek za zwlok¢ wyliczonych na
dzien ztozenia wniosku.

4) Dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, dotyczacych danych wykazanych w
ztozonych przez wiadcicieli nieruchomogdci deklaracjach o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz prawidlowo je dokumentowaé.

3. Zobowigza¢  wiasciwych  merytorycznie  pracownikéw  do niezwlocznego i

systematycznego podejmowania czynnosci zmierzajgcych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych w stosunku do dtuznikow, zgodnie z przepisami art. 6 § | w zwigzku z art,
15§ I oraz art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, z péZn. zm.), w trybie okreslonym w
rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483). Mozliwo$é umorzenia
zaleglosci w oplacie z urzgdu wynika z przepiséw art. 67d § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.).
Zgodnie z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 r., z pézn. zm.) jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomié
Regionalng Izbg Obrachunkowg w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wiasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.
Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w
odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci otrzymuje:
Rada Miejska Trzemeszna.
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