Uchwala Nr SO-0954/ 58 /6/Ko/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 2 maja 2012 roku

W sprawie wyraZenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Trzemeszno
sprawozdaniv z wykonania budzetu Miasta i Gminy Trzemeszno za 2011 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipea 2009 roku ze zm. w osobach:
Przewodniczacy Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie Zofia Ligocka

Leszek Maciejewski
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Trzemeszno sprawozdaniu z wykonania bud#etu
za 2011 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

apinig pogylywng zastrzeieniami
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii  bylo
sprawozdanie roczne 7 wykonania budzetu Miasta i Gminy Trzemeszno za 2011 rok zalaczone do
zarzadzenia Burmistrza Miasta 1 Gminy Trzemeszno Nr 167/2012 z dnia 30 marca 2012 roku w
sprawie przckazania sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta i Gminy Trzemeszno za
2011 rok i przedtozone tut. lzbie wraz z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 2 kwietnia
2012 roku.

Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowg na 2011 rok uchwalony w pelnej
szezegOlowosci klasyfikacji budZetowej | zmianami do niej. oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2011 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢é¢ opisows i tabelaryezna.

Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody bud’etu w wysokodci 34.440.731,92 zl, zrealizowano w kwocie
30.861.539,65 2zl (w tym: dochody biezgce — 29.490.317,19 2z, dochody majatkowe —
1.371.242,46 21), co stanowi 89,61 % planu.

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 40.177.001.16 zl. zrealizowano w kwocie
37.742.089.65 zI (w tym: wydatki biezace — 27.435.161,02 zl, wydatki majatkowe
10.306.928.63 z1). co stanowi 93,94 % planu.

Wykonane dochody biezace sa wy#sze niz wykonane wydatki biezace o kwote 2.055.156.17 z1.

Budzel roku 2011 zamknat sie deficytem w kwocie 6.880.530.00 zt (przy planowanym

deficycie budzetu w wysokosei 5.736.269.24 z1).

Przychody budzetn z iytdu kredytow i pofyczek zostaly wykonane w wysokosci

8.109.333,38zl, a rozchody budzetu z tywulu splaty rat zaciggnigtych kredytow i poZyczek

zostaly wykonane w wysokosei 3.167.078.22 z1.

Skiad Orzekajacy wskazuje, 7e biorac pod uwage wykonanie budzetu Gminy za 2011 roku. a

takze niewielka wysokos¢é wykonanej nadwyzki operacyjnej (wysoko$é réznicy pomiedzy

dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi), to zrealizowany wskaznik jednoroczny dla 2011

roku z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynids! tylko 7.11 %. Wskaznik ten bedzie



stanowil jeden z elementéw do wyliczenia obowiazujacej od 2014 roku sredniej wazonej z art.
243 wspomnianej ustawy. Zgodnie z przywolanym przepisem, Rada Miejska w Trzemesznie
nie bgdzie mogla uchwalic w 2014 roku budzetu, ktdrego realizacja spowoduje. e w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja z art. 243 nie
zostanie zachowana. Skiad Orzekajacy wskazuje. ze w przypadku osiagniecia zakladanych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Trzemeszno na lata 2012-2019 wysokosci:
dochodéw budzetu. dochodow biezacveh, wydatkow biezacyeh, a takze zakladanych kwot splat
rat kapitalowych i odsetek od zaciagmigtych 1 planowanych do zaciagni¢cia kredytow |
pozyezek, wystepuje zagrozenie iz Gmina Trzemeszno w 2014 roku (nie speinia) i nie spekni
relacji okredlonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Trzemeszno za 2011 rok
Burmistrz nie wyjasnil czy i jakie podejmowano dzialania. ktore w nastgpnych latach
doprowadza do polepszenia planowanych wskainikow z art. 243 ulp. a tym samym
doprowadzg do ich zgodnosci z prawem. W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje
zastrzezenie.

W czesei tabelaryezne] sprawozdania zamieszczono kwoty planowanych i wykonanych
dochodow 1 wydatkow w pelnej szczegotowosci klasyfikac)i budzetowej. Zaprezentowano
dochody w uktadzie: plan | wersja. plan po zmianach. wykonanie i wykonanie procentowe,
zaleglosci i nadplaty. a wydatki w ukladzie plan pierwolny, plan na 31.12.2011 r. wykonanie,
wykonanie procentowe, zaangazowanie i zobowigzania. W oddzielnych tabelach przedstawiono
wykaz zadan majatkowych, zestawienie danych inwestyeyjnych realizowanych w roku 2011,
Fundusz Solecki, wplywy | wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow za korzystanie ze
srodowiska.

W ezgsci opisowe] Burmistrz zawarl informacje o wykonanych dochodach i wydatkach.
Oméwil realizacje dochodow budzetowych z wyodrebnieniem stanu zaleglosci dochodow
podatkowych, skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych | skutki udzielonych
ulg. odroczen, umorzen ., naleznosei i nadplaty.

Burmistrz nie omowi przyczyny przekroczenia planu wydatkow budzetowych w:

Dz. 852 rozdz. 85203 § 4300 plan — 85.714,90 zi, wykonanie — 85.714.77 zl. zobowiazania —
26,03 zl, wykonanie + zohowiazania — 85.740.80 zl. przekroczenie — 25.90 zi.

Dz. 852 rozdz. 85212 § 4300 plan — 31.751,24 zl, wykonanie - 31.751,24 zl, zobowiazania —
1.500.00 zl. wykonanie + zobowigzania — 33.251.24 21, przekroczenie — 1.500,00 2.

Dz, 852 rozdz. 85219 § 4300 plan — 25.656 zl. wykonanie — 25.655.77 zl, zobowigzania —
1.075.50 zt wykonanie + zobowigzania — 26.731.27 21, przekroczenie — 1.075,27 z1.

Burmistrz nie wskazal, czy zaciagnigte zobowiazania ponad kwoty planowane w budzecie roku
2011 mieszeza sig w udzielonym przez Rade upowaznieniu (§ 15 uchwaly okresla sie sume
1.500.000 zi do ktorej Burmistrz moze zaciagad zobowiazania),

W budzecie poniesiono wydatki w dz. 700 Gospodarka Mieszkaniowa™ rozdz. 70005
LGospodarka gruntami i nicruchomosciami™ § 459 - Kary | odszkodowania na rzecz osob
fizveznyeh™ w wysokosel — 3.120 71 i Burmistrz oméwil z jakiego tytutu wydatek ten powstal.
Sprawozdanie z wykonania budZetu zawiera informacjg o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich, co speinia wymogi art. 269 ust.3 ustawy o finansach publicznych.
Sprawozdanie nie uwzglednia zmian w planie wyvdalkkow na realizacje programow
finansowanych z udzialem Srodkow, o Ktorveh mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, dokonanych w
trakcie roku budéetowego, tzn. nie spelnia wymogu wynikajgeego z przepisu art, 269 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W zalaczniku nr 13 podano
wykaz zadan w ujgeiu plan [ wersja, plan po zmianach i wykonanie za rok 2011.Przedstawiono
kwotg dochodow z tytulow wymienionych w ustawie Prawo ochrony srodowiska oraz
wydatkow na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. W sprawozdaniu nie
wskazano przyczyn nie wydatkowania w pelnej wysokosci dochodow pochodzacych z oplat i
kar za korzystanie ze Srodowiska.



IL.

Omoéwiono dzialalnosé pozabudzetowa dotyvezaca zakladéw budzetowych: Administrac)i
Domow Mieszkalnych 1 Trzemeszenskie Przedsigbiorstwo Komunalne. Poinformowano o
zobowigzaniach wymagalnych 2z tytulu dostaw towaréw i uslug, ktére zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z sporzadzonym za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku
wystapity w Trzemeszenskim Przedsigbiorstwic Komunalnym w kwocie 358.024,29 zl i w
Administracji Doméw Mieszkalnych w kwocie 835.613,62 z1 . W zakladzie budietowvm
Administracja Domow Mieszkalnych wystepuje ujemny stan srodkéw obrotowych na
31.12.2011 r. w wysokosci (—) 200.372.65 zt | zwickszyt sie 0 kwote — 8.619,72.

W sprawozdaniu Rb-288 z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
tervtorialnege wykazano zobowigzania ogélern w kwocie 1.968.630.51 7zt w tym zobowiazania
wymagalne w kwocie 356,20 2.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanic zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2011 roku Sktad Orzekajacy ustalil, e na konice okresu sprawozdawezego wykazano
zobowigzania wymagalne w wysokosci - 1.193.994.11 zl, natomiast zobowigzania Gminy z
tytutu kredytow i pozyczek wynosily - 14.577.380.75 2zt (co stanowi 47.23% wykonanych
dochoddw).

Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2011 rok oraz danymi zawartvimi w przedlozonvch
sprawozdaniach budzetowych, wykazala zgodnod¢ kwot planowanych i wykonanveh w
dokumentach przediozonych tut. Izbie.

L. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:

- w zalaczniku nr 4 | Zestawienie wydatkow budzetowvch za 2011 r.” w rozdz. 70005 § 6050 -
wykonanie wydatkéw wykazano - 0 z}, ze sprawozdania Rb-288 wynika kwota — 10.000 21, ze
strony 29 czgsci opisowe] wynika, Ze kwota ta stanowi wydatki ni¢ wygasajace z uplywem roku
budzetowezo,
- w zalgezniku nr 4 . Zestawienie wydatkow budzetowyeh za 2011 r.” w rozdz, 90001 § 6050
wykonani¢ wydatkow wykazano w kwocie — 4.158.129.39 zI a ze sprawozdania Rb-285 wynika
kwota — 4.173.129,39 zl, ze strony 42 czgsel opisowej wynika, ze kwota 13.000 zt stanowi
wydatki nie wygasajace z uplywem roku budzetowego,
- w zalgezniku nr 4  Zestawienie wydatkow budzetowych za 2011 r." wykonanie wydatkow
budzetowych wykazano w kwocie — 37.717.089,65 21 a ze sprawozdania Rb-285 wynika, Ze
wykonanie wydatkow budzetowych wynosi — 37.742.089,65 21,
- w zalgezniku nr 5 ,,\Wydatki majgtkowe z budzetu gminy za 2011 w dz. 70005 — Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami § 6050 wykonaniec wykazano — 0 2l a ze sprawozdania Rb-28S
wynika kwota — 10.000 z}.
- w zalaczniku nr 7 .Fundusz sotecki” w solectwie Wydartowo wykazano wydatek w dz. 900
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska rozdz. 90015 — Osdwietlenie ulic, placéw i drog §
4210 zadanie pn. ,,zakup materialow na drogi gminne™ plan w kwocie — 3.434 zt i wykonanie w
kwocie — 3.388,19 zl, a z uchwaly budzeiowej czgsci tabelarveznej i sprawozdania Rb-28S
wynika, ze w solectwie Wydartowo wydatek na zadanie pn. ,oéwietlenie drogi gminnej”
wystepuje w dz. 900 rozdz. 90015 § 4300,
- na stronie 51 czesci opisowej wykazano na dzien 31 12.2011 r. kwote 1.968.630,51 2zl jako
zobowigzania niewymagalne podezas gdy w kwocie tej mieszeza sig zobowigzania wymagalne
w wysokosel 356,20 21,
- wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi wykonano w wysokosci 177.614.70 zi przy
realizacji dochodow za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci
202.777.18 k. Sktad Orzekajacy przypomina, iz przepis art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzefwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U, z 2007 Nr 70,
poz. 473 z pozn. zm.) stanowi. ze dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow



alkoholowych wykorzystywane beda na realizacje gminnych programéw profilaktyki |
rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz Gminnych Programéw. o ktérych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii 1 nie moga byé
przeznaczane na inne cele,

- ze sprawozdania wynika, Z¢ w rozdz. 85415 /Pomoc materialna dla uczniow/ wykonano
dochady z tytutu dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie wyplaty Swiadczen pomocy
materialnej dla uczniow (§2030) w kwocie 60.403.91 2zt oraz wykonano wydatki w kwocie
tacrnej 68.703.91 2z w tym: § 3260 na kwote 68.703 zb, a zatem udzial wlasny Gminy w
finansowaniu $wiadczen dla uczniéw stanowi zaledwie 12.08% wvykonanych na ten cel
wydatkow, gdy stosownie do obowigzujacej w 201 1r. regulacji prawnej udzial wlasny Gminy w
przedmiotowych wydatkach winien wynies¢ 20% wykonanych wydatkéw (art. 128 ustawy o
finansach publicznych),

IV. Do sprawozdania z wykonania budZetu dolaczono informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2011 r. zawierajaca dane dotyczace
przystugujgcych Gminie praw wlasnosci.. W informacji przedstawiono dane o dochodach
uzyskanych  mienia. Przedstawiono zmiany jakie wystapily w stanie mienia komunalnego w
okresie od 31.12.2010 rdo dnia 31.12.2011 r
W informacji brak danych czy czy Gmina posiada inny majgtek np. aklywa trwale w
inwestycjach rozpoczetych ( konta0800 | mienie ruchome.

Pouczenie: Od opinii zawartej w  niniejszef uchwale sluzy odwelanie do pelnego  skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozmaniu  61-85]1 Poznah, ul
Lielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Otrzymuja:

1. Przewodmiczacy Rady Miasta | Gminy Trzemeszno,
2. Burmistrz Miasta i Gminy Trzemeszno

3. Ala.



